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Introducao

A Politica Nacional de Educac¢iao Especial (PNEE) foi instituida para promover a inclusio
social, académica, cultural e profissional de pessoas com deficiéncia. Nesse contexto, o processo de
inclusdo ganhou notoriedade visando a participagdo de todos os alunos no ambiente escolar. Essa
nova concep¢ao integra-se aos objetivos da Politica Nacional de Educagao Especial na Perspectiva da
Educagéo Inclusiva (PNEEPEI).

Apesar do processo de inclusdo escolar ser tratado ainda como uma utopia que nao condiz
com a realidade de muitos alunos, com a instituic¢do da PNEEPEI surgiu novas possibilidades para o
ensino de pessoas com deficiéncia excluidas historicamente do processo de ensino e aprendizagem.
Com base nessa discussao, evidenciamos o seguinte problema: Qual o impacto da Politica Nacional de
Educagao Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva entre os anos 2021 a 20242

A justificativa para a realizagdo dessa pesquisa estd associada ao interesse pela efetivagdo
das politicas educacionais na perspectiva da educagdo especial e inclusiva dentre os dltimos anos,
levando em consideragéo as relevantes discussdes suscitadas através da literatura acerca da tematica,
especificamente sobre os principais objetivos e desafios na implementagdo da PNEEPEI.

Quanto aos objetivos, buscamos analisar o impacto da PNEEPEI por meio de uma revisao
sistematica da literatura; identificar os principais desafios e possibilidades na implementac¢io da

PNEEPEI e avaliar o impacto da PNEEPEI na aprendizagem de estudantes com deficiéncia. Para isso,
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utilizamos as contribui¢des teéricas de Rigo e Oliveira (2021); Secundino e Santos (2023); Oliveira e
Mello (2024), dentre outros estudos que abordam sobre o tema.

Quanto a metodologia, esse estudo apresenta uma abordagem qualitativa de natureza
bibliografica realizada a partir de uma Revisdo Sistemdtica da Literatura na base de dados da Scielo,
considerando o periodo de 2021-2024. Os critérios utilizados para a analise dos trabalhos publicados
deu-se pela relevancia descrita ao tema proposto e a apresentagdo dos seguintes descritores: “Politica
Nacional de Educacdo Especial’, “educacéo inclusiva” e “educagao especial”

Este trabalho estd organizado da seguinte maneira: se¢do 2, abordagem sobre a PNEE com
énfase no seu historico e evolugido; se¢do 3, apresentacao dos conceitos e principios fundamentais
da educagédo especial e inclusiva; se¢do 4, analise das producoes cientificas da base de dados da
SciELO relacionadas as implicagdes da implementagdo da PNEEPEI por meio de um recorte
temporal de 2021 a 2024.

Politica Nacional de Educacao Especial: historico e evolu¢ao

A educagdo especial no Brasil tem apresentado significativas mudangas nos ultimos anos,
impulsionadas pelo histérico e evoluciao da Politica Nacional de Educagao Especial - PNEE vigente
desde o ano de 1994. Desde o principio, a PNEE se tornou um marco no processo de inclusio de
pessoas com deficiéncia, refletindo na construgdo de um sistema educacional responsavel pela
promog¢ao da equidade. Vale ressaltar que a garantia dos direitos assegurados pelas leis e diretrizes
nacionais sao reflexo de inimeras lutas que obtiveram éxito a partir da promulgagdo da Constituicao
Federal do Brasil de 1988, da Declaragdo de Salamanca de 1994 e da Lei de Diretrizes e Bases da
Educag¢ao Nacional de 1996 (Secundino; Santos, 2023, n.p.).

Com base na promulga¢ao dos documentos oficiais relacionados a organizagao do sistema
educacional brasileiro no final do século XX, torna-se valido conceber a Constitui¢do Federal de 1988
como precursora na garantia de um ensino inclusivo, pois além de assegurar a educagdo como um
direito de todos passou a estabelecer a igualdade de condi¢des de acesso e permanéncia na escola,
exercendo um papel fundamental na consolidagido da educagdo especial enquanto modalidade de
ensino (Brasil, 1988).

Ja no ano de 1994, o marco legal da Declaragdo de Salamanca adotado pela Conferéncia
Mundial sobre Educagdo para Todos foi importante para a instituicdo da PNEE, pois “a declaragao
¢ um compromisso que marca uma mudanga conceitual no pensamento sobre educa¢ao inclusiva”
(Pereira; Silva, 2022, p. 4), reconhecendo os direitos das pessoas com deficiéncia. Apds o periodo
da declaragdo, fomentaram-se novas discussdes acerca do processo de inclusdo para debaterem a
elaboragao de novas politicas e praticas educacionais inclusivas (Brasil, 2008).

No mesmo ano citado anteriormente foi criada a PNEE. Em termos de inclusio, o texto
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inicial apresentava uma abordagem parcial ao considerar que somente os alunos com capacidade de
desenvolvimento intelectual deveriam frequentar o ensino regular. Esse ideal baseia-se no pressuposto
do padrao de aprendizagem homogénea, ja que os demais alunos ficariam sobre responsabilidade
exclusiva da educagéo especial. Dessa forma, uma parte dos alunos com deficiéncia seria excluida do
ensino regular (Brasil, 2008).

A partir do processo de democratizag¢ao na escola, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional - LDB (Lei n° 9394/96) reiterou importantes afirmativas acerca da educagdo especial,
tratando-a como modalidade de ensino oferecida aos alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao (Brasil, 1996). As diretrizes destacam ainda a
importancia da formagdo especializada de professores no Atendimento Educacional Especializado
(AEE) e o apoio necessario para garantir a acessibilidade de todos.

Segundo as agdes apresentadas pela Convengao sobre os direitos das Pessoas com Deficiéncia
divulgadas pela ONU no ano de 2006, fica estabelecido o dever do Estado de assegurar um sistema
educacional inclusivo em todos os niveis de ensino para que promova o desenvolvimento académico
e social dos educandos na perspectiva da inclusdo. Em consonéncia, a Politica Nacional de Educagao
Especial na Perspectiva da Educagédo Inclusiva - PNEEPEI (2008) expressa como objetivo principal o
acesso, a participagao e a aprendizagem do seu publico-alvo nas escolas regulares (Brasil, 2008).

A Lein® 13.146/2015, popularmente conhecida como Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia, também se tornou um marco na promog¢ao de uma educag¢ao inclusiva por buscar “garantir
a inclusao da pessoa com deficiéncia no Brasil, assegurar e promover, em condi¢des de igualdade,
o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, objetivando sua
inclusdo social e cidadania” (Pereira; Silva, 2022, p. 4). O diferencial da lei torna-se o fato de abordar
sobre a protec¢ao contra a discriminagdo de pessoas com deficiéncia, definindo medidas punitivas a
todos aqueles que violarem suas afirmagdes.

Anos depois, em 2020 foi instituido o Decreto n° 10.502/2020 na tentativa de homologagédo
de uma nova proposta da PNEE: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida. Em meio
a inumeras controvérsias e criticas na apresentagdo do novo texto da PNEE, diversos profissionais
consideraram que, de maneira intencional ou acidental, o novo texto abria janelas extensas para a
volta da segregacdo institucionalizada, fato que motivou a sua revogacao através do Decreto n°. 11.370
(Piccolo, 2023, p. 3).

Em discussdo dessa abordagem, Secundino e Santos (2023) evidenciam que o fato de
silenciarmos a diversidade e os direitos das pessoas com deficiéncia motiva a invisibilidade de sujeitos
que foram historicamente excluidos da escola. Como forma de intervengdo, Pereira e Silva (2022)
apontam a emergéncia da luta para conceber os direitos de todos os cidadaos de acesso e permanéncia

a escola regular, assim como ja vinha sendo tratado pelas politicas anteriores.
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Educagio Especial e Inclusiva: conceitos e principios no contexto educacional

Fazemos parte de um meio social marcado pela heterogeneidade, onde cada individuo
apresenta caracteristicas singulares, correspondente a diversidade. Nesse contexto, cabe salientar
que a educagdo inclusiva apresenta um grande impacto no quesito de promover o respeito as
diferengas, garantindo a igualdade de oportunidades a todos, independentemente de suas condigdes
individuais. Nesse sentido, é importante salientar que o conceito de inclusao no contexto escolar
assume um significado amplo, por se tratar de um modelo de ensino que deve levar em consideragao
todas as diferencas. Essa é uma caracteristica humana que nao pode ser invalidada no processo de
ensino e aprendizagem, pois cada pessoa desenvolve-se de forma unica (Guimaraes; Borges; Van
Petten, 2021 apud Antun, 2017).

Conforme Piccolo (2023, p. 2), “com o decorrer do tempo, tornou-se nitida uma
aproximacdo equivocada que resumia a materialidade da Educag¢ao Inclusiva como atinente unica
e exclusivamente ao publico-alvo da Educagdo Especial”, um dos fatos que justifica essa associagdo
corresponde a recorrente utilizacao do termo no contexto que tange a inclusao de alunos com
deficiéncia no ensino regular, no entanto o termo inclusio assume um significado polissémico
que ndo se restringe a uma de suas partes.

Desse modo, entendemos que a educagao inclusiva nao é¢ uma simples agao pedagdgica restrita
ao publico da educagao especial, ja que de forma ampla esse processo envolve outras esferas, politica,
cultural e social. Levando isso em considerac¢io, afirmamos que o conceito de inclusido educacional
se fundamenta na garantia do direito de que todos os estudantes possam estar juntos, aprendendo e
participando, sem sofrer discriminagdes (Brasil, 2008).

Assim, compreendemos que o conceito de Educagao Especial e Inclusiva se relaciona ao principio
da equidade, atendendo as necessidades dos estudantes com deficiéncia ou algum tipo de transtorno
para ajuda-los a ultrapassar os obstaculos que os impede de aprender. Além disso, essa modalidade ainda
pressupde a implementacao de atividades que permitam o desenvolvimento de variadas competéncias e
habilidades, exigindo dos professores a apresenta¢do de novas abordagens de ensino e aprendizagem que
proporcionem o sucesso escolar de todos os alunos (Pereira; Silva, 2022).

Tomando como base esses principios, “o sistema educacional deve garantir o acesso, a permanéncia
e o aprendizado de qualidade para cada estudante, independentemente de etnia, sexo, idade, deficiéncia,
contexto social ou qualquer outra condi¢do” (Rosa; Lima, 2022, p. 7-8). Dessa forma, é importante que a
comunidade escolar esteja preparada para atender, também, as necessidades dos alunos com deficiéncia e
transtornos da aprendizagem e enfrentar os desafios que envolvem essa pratica.

No momento em que se realiza o reconhecimento das dificuldades enfrentadas nos sistemas
de ensino e evidencia-se a necessidade de intervir nas praticas discriminatorias, a escola passa a

assumir um papel central na superagdo da légica da exclusdo, pois a criacdo de escolas inclusivas
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depende da intervengdo nas praticas discriminatdrias para que a educagdo inclusiva seja inserida nas
discussoes da comunidade escolar (Pereira; Silva, 2022, p. 11).

A implementagdo da politica de inclusdo nas escolas do Brasil reflete o contexto de grandes
conquistas e de alguns retrocessos da PNEEPEI. Com base nas conquistas, sao viabilizadas novas
alternativas para dar continuidade a superacgdo das praticas de discriminacao e validar o respeito aos
direitos humanos, ja que os desafios relacionados a inclusdo, nos dias de hoje, ndo se resumem apenas
a0 acesso a escola, mas sim as construgdes de possibilidades de permanéncia e aprendizagem de todos
os alunos inseridos no ambiente escolar (Guimaraes; Borges; Van Petten, 2021).

Para que isso ocorra de forma satisfatoria, é necessario:

Além da garantia da acessibilidade, a construgdo de escolas inclusivas depende de mudangas
que envolvem principios éticos, politicos, morais e também concepg¢des pedagdgicas e
metodoldgicas para a organizagido de processos de ensino que garantam a educagio de
todos. (Rigo; Oliveira, 2021, p. 3).

Pois, caso contrério, a falta de investimento na infraestrutura, na disposi¢cdo de recursos
pedagogicos adequados e na realizagdo de formagoes docentes periddicas devera acarretar dificuldades
para a incorporagdo da proposta de inclusdo no sistema educacional. Em consequéncia disso, podemos
citar o aumento da evasdo escolar, a exclusdo e o fracasso no desenvolvimento dos alunos.

Nesse sentido, entendemos a importancia e necessidade de conceber a educagio especial na
perspectiva da inclusdo, pois dessa forma hda uma possibilidade de configurar os ambientes para que as
necessidades sejam todas atendidas e as diferencas sejam vistas como uma caracteristica de identificagao
do ser e ndo com a funcéo limitante. Para ratificar essa ideia proposta de inclusdo, os autores Secundino
e Santos, (2023, n.p.) mencionam em seus estudos que “é essencial que se tenha o direito de ser diferente

quando a igualdade o descaracteriza e o direito de ser igual quando a diferenca o inferioriza”.

Revisao sistematica deliteratura: produgdes cientificas da base de dados da SciELO

A partir de uma busca avancada da literatura na base de dados da Scielo, entre o periodo
que compreende as publicagdes do ano de 2021 a 2024, foram identificadas aproximadamente 41
publicacdes relevantes a respeito da PNEEPEL Desse total, 5 publica¢des foram selecionadas baseadas
na relevancia do tema e, posteriormente, submetidas a analise dos descritores “politicas educacionais’,
“educaciao especial” e “educa¢io inclusiva’, buscando interpretar a relagdo entre esses conceitos com
base nas contribui¢oes tedricas elucidadas pelos autores descritos a seguir.

Com base na literatura estudada, as diretrizes da PNEEPEI reiteram que a educacao especial é
uma modalidade que perpassa todos os niveis, etapas e modalidades de ensino. Quanto aos seus objetivos,

importa-se em buscar estratégias para a inclusdo de alunos com deficiéncia no sistema educacional
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brasileiro. No entanto, as politicas educacionais implementadas até o momento ainda enfrentam
desafios consideraveis para atender as necessidades educacionais de todos os alunos nas escolas comuns.
Segundo Secundino e Santos (2023), o principal objetivo dessas politicas, que é garantir um atendimento
adequado a todos os estudantes, ainda nao foi plenamente alcangado.

O quadro a seguir apresenta uma sintese dos principais principios e desafios evidenciados

pelos autores nos tltimos anos acerca da implementa¢ao da PNEEPEI, em cada artigo.

Quadro 1. Revisdo da Literatura (2021-2024)

TEMA: O impacto da Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da Educagao Inclusiva
DESCRITORES: “politicas educacionais”, “educagio especial” e “educagio inclusiva”.

01 Rigo e Oliveira (2021). Inclusdo Escolar: Efeitos do Plano Nacional de Educag¢fo nos Planos Municipais.

O estudo investiga como a Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva (PNEEPEI) se
traduz em politicas municipais efetivas, focando na meta 4 do Plano Nacional de Educagdo (PNE) e sua implementagao
nos Planos Municipais de Educagdo (PME). O objetivo central ¢ refletir sobre as estratégias de formagao continuada de
professores, visando a constru¢do de sistemas educacionais inclusivos. Os resultados apontam que os municipios
priorizam a formagdo de professores do Atendimento Educacional Especializado (AEE), em detrimento dos que atuam
nas salas regulares, o que distancia os planos da construcdo de sistemas educacionais inclusivos e mantém uma
concepgao de educagdo especial centrada no AEE.

02 Rosa e Lima (2022). Muda o governo, mudam as politicas? O caso da politica nacional de educaciio especial.

O artigo analisa os movimentos de mudanga na agenda da politica nacional de educagdo especial no Brasil,
especificamente as propostas de modificagdes na Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da Educagdo
Inclusiva (PNEEPEI) de 2008. O objetivo central do trabalho é examinar como as mudangas de governo, particularmente
apos 2016, criaram oportunidades para a entrada de novos atores e ideias, influenciando a politica educacional. Os
resultados indicam uma descontinuidade em relagdo ao modelo inclusivo original, com uma tendéncia a reintroduzir
elementos de segregacdo e a valorizar instituigdes especializadas, o que tensiona o principio constitucional de acesso
universal a escola comum.

03 Secundino e Santos (2023). Educacio especial no Brasil: um recorte histérico-bibliografico.

O estudo, realizado através de uma revisdo sistematica de teses, dissertagdes e legislagdo desde a década de 1960 até
2020, objetivou analisar os avangos e retrocessos na implementagdo da Educacdo Especial no pais. Os resultados
apontam para uma evolugdo gradual das normativas e politicas de inclusdo, impulsionadas por marcos legais como a
Constitui¢do Federal de 1988 e a Declaragdo de Salamanca de 1994, mas também revelam retrocessos recentes, como o
Decreto n° 10502/2020, que ameagam a segregacdo de alunos com deficiéncia. A pesquisa conclui que a Educagio
Inclusiva no Brasil ainda enfrenta grandes desafios, especialmente em relagdo a acessibilidade e a formagdo de
professores, mas reconhece os inegaveis avangos alcangados ao longo das tltimas décadas.

Boff e Machado (2024). Educagio especial na perspectiva inclusiva: uma revisao pautada no direito de

04 todos a educacio.

Este estudo, fundamentado em uma revisdo bibliométrica, objetivou mapear as relagdes entre educacdo especial e
educagio inclusiva, considerando a escolarizagdo como um direito universal. A analise revela que, embora o arcabougo
legal brasileiro seja robusto em garantir direitos educacionais a pessoas com deficiéncia, a efetivagdo desses direitos na
pratica pedagogica ainda enfrenta desafios. Os resultados apontam para a necessidade de superar a dicotomia entre teoria
e pratica, promovendo uma cultura de inclusdo escolar que envolva a formagdo continuada de profissionais da educagdo e
a adaptagdo das estruturas escolares para atender as diversas necessidades dos estudantes, assegurando o acesso, a
participagdo e a aprendizagem de todos.

Oliveira e Mello (2024). Recontextualiza¢io do texto da Politica de Inclusio de estudantes com deficiéncia:

05
Os (Des)Caminhos da Educacéo Inclusiva.

O presente trabalho resume a discussdo sobre a recontextualizagdo do discurso politico de inclusdo no contexto
educacional, analisando o impacto do Decreto n° 10.502/2020 e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC). O objetivo
central foi investigar como a politica de inclusdo ¢ retratada nesses documentos e quais as implicagdes para a educagido
especial. Os resultados revelaram um apagamento da acessibilidade na BNCC e inquietagdes em relagdo ao Decreto n°
10.502/2020, que, embora revogado, representou um retrocesso nas politicas de inclusdo, com potencial para segregar
estudantes com deficiéncia. A analise destaca a importancia de politicas educacionais que garantam a equidade e a
igualdade de oportunidades para todos os estudantes, promovendo uma educagio inclusiva e de qualidade.

Fonte: artigos cientificos da base de dados Scielo.
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A partir dos dados evidenciados, vale considerar que a PNEEPEI ampliou a compreensio
sobre os direitos educacionais de pessoas com deficiéncia e trouxe uma nova perspectiva para o
processo de inclusdo. Contudo, mais de uma década apds sua implementagéo, pesquisas indicam que
é necessario mais investimento na formacao escolar para que a inclusdo se torne uma realidade efetiva
(Rigo; Oliveira, 2021).

Embora as normativas nacionais atuais enfatizem a importancia da formac¢ido docente em
educagdo especial, a realidade é que muitos professores da educagido basica ainda necessitam de
formacdo pedagdgica adequada para trabalhar com alunos que possuem deficiéncias. Rigo e Oliveira
(2021) ressaltam que, apesar do crescimento do AEE nas escolas regulares, os sistemas estaduais e
municipais de ensino ainda tém um longo caminho a percorrer para se tornarem inclusivos.

Para que a implementagdo da PNEEPEI seja efetivada é importante seguir os seus principais
pilares: a criagdo de salas de recursos multifuncionais (SRM) para o AEE, a duplicidade do computo
do valor por aluno pelo Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica (Fundeb) e
a formacdo de professores. Esses elementos sdo cruciais para a transformacao dos espacos escolares,
pois proporcionam condigdes satisfatorias para que as politicas nacionais sejam efetivadas em todo o
territério (Rigo; Oliveira, 2021).

Dentre os desafios listados acerca da PNEEPEI, cabe ressaltar também a escassez de
investimentos publicos para a ampliacdo das salas de AEE em todo o pais. Para os autores Guimaraes,
Borges e Van Petten (2021) a falta de conhecimento e acesso ao AEE deve ser considerada nas discussoes
sobre educacio especial inclusiva, vale questionar se os recursos estdo sendo oferecidos de forma ampla
e se estdo garantindo o direito de acessibilidade curricular para os alunos com deficiéncia.

Ademais, é importante lembrar que a PNEEPEI néo se limita apenas a educa¢ao basica, mas
também abrange o ensino superior. Inicialmente, a inclusdo parecia restrita ao ensino fundamental,
mas a realidade mudou com a oportunidade de acesso ao ensino superior para as pessoas com
deficiéncia, refletindo a eficicia da PNEEPEI e da escolariza¢do inclusiva na educacdo basica
(Guimaraes; Borges; Van Petten, 2021).

Nesse sentido é imprescindivel que os professores da educagiao basica passem pelo processo de
formacdo em educagio especial inclusiva, para receber o apoio adequado nas suas praticas pedagdgicas
desenvolvidas na sala de aula comum e assim consigam desenvolver um ensino inclusivo de maneira
efetiva (Pereira; Silva, 2022). A formacgdo docente é uma agdo primordial para a concretizagao das
politicas de inclusdo, pois a sua falta compromete a satisfatoriedade desse processo.

Em suma, a PNEEPEI representa um avango significativo na promogao da educagao inclusiva
no Brasil, mas sua implementac¢do ainda enfrenta desafios que precisam ser superados. A formagao
de professores, o investimento em recursos e a conscientizagdo sobre a importancia da inclusdo sao
fundamentais para garantir que todos os alunos, independentemente de suas condi¢des, tenham

acesso a uma educacio de qualidade.
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Consideracoes finais

A Politica Nacional de Educagao Especial (PNEE), desde sua implementagao em 1994, tem sido
um marco fundamental na promogao da inclusdo de pessoas com deficiéncia no sistema educacional
brasileiro. A evolugdo dessa politica, que se alicerca em documentos histdricos reflete um compromisso
crescente com a equidade e a diversidade no ambiente escolar. A PNEE, ao reconhecer a educagiao como
um direito universal, estabelece diretrizes que visam garantir o acesso e a permanéncia de todos os
alunos nas escolas regulares, independentemente de suas condigoes.

Entretanto, apesar dos avangos significativos, como a criagao de salas de recursos multifuncionais
e a formagdo de professores, os desafios persistem. A pesquisa realizada evidenciou que as politicas
educacionais ainda ndo conseguiram atender plenamente as necessidades educacionais de todos os alunos
nas escolas regulares. A falta de formagdo adequada para os docentes e a escassez de recursos para a
implementagdo efetiva do AEE sdo barreiras que comprometem a efetividade da incluséo.

A PNEEPEI que se propde a ser uma extensdo da PNEE, amplia a compreensio sobre os
direitos educacionais das pessoas com deficiéncia, mas ainda enfrenta criticas, especialmente em
relagdo a sua aplicagdo pratica. A necessidade de investimentos continuos na formagao de professores
e na infraestrutura das escolas é crucial para que a inclusdo se torne uma realidade efetiva. Assim, a
educagio inclusiva nao deve ser vista apenas como uma responsabilidade da educag¢io especial, mas
como um compromisso coletivo que envolve toda a comunidade escolar.

Contudo, ¢ imprescindivel que a formagao docente em educagdo especial e inclusdo escolar
seja priorizada, garantindo que os educadores estejam preparados para atender a diversidade presente
nas salas de aula. Compreende-se que a promogao de um ambiente educacional inclusivo requer nao
apenas a implementacéo de politicas, mas também uma mudanga cultural que valorize a diversidade e
respeite as diferencas. No entanto, a PNEEPEI representa um avanco no sistema educacional brasileiro,
mas sua efetividade depende da superagio dos desafios existentes e do comprometimento de todos os

envolvidos no Ambito escolar.
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