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Introducio

Este texto resulta do intento em apresentar o movimento de constitui¢do de um
dos Grupos de Pesquisa sobre politica educacional, mais propriamente sobre a
privatizacdo da educagdo basica, mais consolidados do Brasil: o Grupo de Estudos e
Pesquisas em Politicas Educacionais (GREPPE).

Partimos de publicacao de 20121, na qual se apresenta a origem do Grupo na
Universidade Estadual Julio de Mesquita Filho (UNESP), Campus Rio Claro e, na forma
de narrativa, atualizamos a dinamica que leva a criacdo da Rede Latino Americana e
Africana de Pesquisadores em Privatizacao de Educagao.

De forma complementar, apresenta-se a metodologia de pesquisa desenvolvida
pelo Grupo para efeito de realiza¢do dos objetivos previstos nas investigagoes de natureza
interinstitucional que caracterizam nossa atuagao. A esta metodologia denominamos de
mapeamento longitudinal (Adrido, Borghi e Bertagna, Prelo). O intento, mais que discutir
teoricamente pressupostos epistemologicos, € socializar uma constru¢do histdrica e, por
conseguinte, dindmica, que visa responder as questdes de pesquisa definidas para cada
contexto e periodo analisado.

Assim, o capitulo se divide em trés partes: A primeira apresenta um historico das
atividades do GREPPE considerando sua institucionalizacdo e as iniciativas
desenvolvidas pelo Grupo genealogia do GREPPE. A segunda parte aborda aspectos
centrais da metodologia por nds desenvolvida e, por fim, apresentamos os principais

resultados dessas mesmas pesquisas.
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GREPPE: historico e desafios

O GREPPE tem origem no ano de 2003, no Departamento de Educacdo da UNESP
de Rio Claro (SP) como alternativa para articular o interesse em pesquisas sobre
politicas para a educag¢do basica e a necessidade de trabalhar coletivamente, condigdo
satisfeita quando Theresa Adrido, duas bolsistas de Iniciacdo Cientifica e uma estagiaria
recém-formada - Adriana Dragone Silveira - vinculam-se a pesquisa nacional (2001-
2003), coordenada pelos professores Beatriz Luce, Lisete Arelaro ¢ Romualdo Portela
Oliveira, a respeito das consequéncias do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério (FUNDEF).

Em 2005, o GREPPE foi institucionalizado por meio de sua inscri¢do no Diretorio
de Grupos do CNPq sob a coordenacdo de Theresa Adrido e Teise Garcia. Nos anos
seguintes, o grupo recebeu novos pesquisadores/as € assumiu sua natureza
interinstitucional ao criar as secoes da UNICAMP, USP-RP e, mais recentemente, da
UNILA.

GREPPE: articulagoes e atuacao politica

Associando a produgdo académica, de matriz critica a politicas que
descaracterizem o direito humano a educagao e que subordinem os objetivos educativos
a interesses corporativos ou mercantis, a iniciativas de divulgagao cientifica e incidéncia
politica, o GREPPE organiza bienalmente, desde 2007, Semindrios de Pesquisa. Com esta
iniciativa, o Grupo assume o compromisso de constituir espacos de interlocucao
qualificada entre geragdes de pesquisadores/as, de modo que permita o debate ampliado
com investigadores/as de diferentes instituicdes e paises sobre temas e abordagens
assumidos pelo Grupo nas investigagdes em andamento.

A organizacdo dos Seminarios de Pesquisa do GREPPE se apresenta também
como estratégia para formagao de novos/as pesquisadores/as, por meio da integragdao de
estudantes de graduagcdo e pods-graduacdo das diferentes secdes do Grupo na sua
confecgdo. Além disso, o carater itinerante adotado para sua realizagdo induz a circulacao
interinstitucional desses jovens pesquisadores/as e estimula a criagcdo de redes académicas
de estudantes.

Os seminarios servem ainda a submissdo das pesquisas em desenvolvimento ao

crivo de pares, pratica necessaria a qualificacdo e adequacdo de aspectos tedrico-
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metodologicos durante a realizagdo das investigagdes. O grupo também se manifesta em
relacdo a conjuntura educacional via debate e aprovagdo de uma Declara¢do Publica ao
final de cada Seminario de Pesquisa.

Em 2019, durante VI Seminario Internacional de Pesquisa do GREPPE e em
parceria com a Campanha Latino Americana pelo Direito a Educagdo, criou-se a Rede
Latino-Americana e Africana de Pesquisadores em Privatizagdo da Educagdo
(ReLAAPPe) (https://www.relaappe.fe.unicamp.br/pt-br).

A atuacdo politica do grupo, para além da agdo coletiva e da organizagdo dos
Seminarios, também envolve a participagdo em mobilizagdes em defesa da educagdo
publica e a articulagdo com organizagdes da Sociedade Civil, com destaque para a
Campanha Latino Americana pelo Direito & Educagcdo (CLADE); Campanha Nacional
pelo Direito a Educacao; Conselho Municipal de Educagdao de Ribeirdo Preto; Agao
Educativa; Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de Sao Paulo
(APEOPESP) e Sindicato dos Supervisores de Ensino do Magistério Oficial no Estado de
Sao Paulo. Com as organizacgdes da sociedade civil realizamos interlocu¢des em forma
de debates, palestras e mesas redondas; no envolvimento em pesquisas; na oferta de

cursos e em manifestagcdes publicas conjuntas.

A pesquisa de Tipo Mapeamento Longitudinal da Politica educacional: gestiao

educativa, oferta educacional e curriculo como dimensdes em destaque

Temos desenvolvido pesquisas caracterizadas pelo acompanhamento sistematico
e por longos periodos de fenomenos identificados e tipificados, mais recentemente, como
formas de privatizacdo da educagao verificadas em redes publicas de ensino: municipais,
estaduais e distrital. Tais formas, conforme Adrido (2018; 2022), Adrido e Garcia (2018)
e Garcia (2018) sao mais claramente identificadas em funcdo da dimensdo da politica
educativa diretamente afetada.

A defini¢do dessas formas de privatizagdo como categorias analiticas teve inicio
em 2006 com o mapeamento (1996-2006) de trés, na época, denominadas estratégias, de
privatizagdo da educagdo em municipios paulistas: subvencdo publica para oferta de
vagas em institui¢des privadas de educacdo infantil, aquisi¢do de sistemas privados de
ensino e contratacao de assessoria privada para a gestdo da educagdo municipal.

A adocao dos Sistemas Privados de Ensino (SPE) ¢ entendida como uma:

A "cesta" que compde os contratos firmados entre as prefeituras municipais e
a iniciativa privada ¢ integrada por atividades tradicionalmente desenvolvidas
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pelas equipes pedagogicas dos 6rgdos da administragdo publica e das escolas:
formacdo continuada de educadores, efetivo acompanhamento das atividades
docentes; investimento na produgio e distribuigdo de materiais didaticos aos
alunos; processos de avaliagdo externa e interna, entre as principais
encontradas. Por essa razdo, para além dos problemas pedagogicos derivados
da adogdo de material instrucional, em alguns casos desde a pré-escola, o que
¢ importante destacar ¢ o fato de que as empresas privadas passam, ao vender
os chamados "sistemas de ensino", a interferir na gestdo do proprio sistema
escolar publico local (Adrido et al, 2009, p. 806).

A segunda forma de privatizagdo identificada como subven¢do publica para
provedor privado associou-se ao processo de municipalizagdo do ensino fundamental
iniciado, em 1998, por politica do governo estadual paulista. Concentrou-se em
municipios com mais de 50 mil habitantes e desde entdo, identificou-se movimento na
dire¢ao de subsidiar instituicdes privadas de educagdo infantil com fins lucrativos, ainda
que a maioria fosse filantropica. A ultima forma de privatizacdo mapeada foi assessoria
para gestdo educacional por fundagdes e institutos, com destaque para os Instituto
Protagonistés e Ayrton Senna (Adrido et al, 2012).

Durante as duas décadas em que o grupo desenvolveu pesquisas sobre a
privatizacdo, os processos associados a esta problemdtica se complexificaram. As
organizagdes privadas acentuaram sua incidéncia sobre a defini¢do de prioridades para a
educacdo em escala global (Silva; Oliveira, 2021; Robertson; Verger, 2012) e as
perspectivas neoliberais sdo reforgadas por agendas governamentais assentadas na
escolha parental. O cendrio ¢ ainda mais desafiador quando se considera o ingresso do
capital financeiro e sua légica predatdria como o principal dinamizador das inovagdes
digitais adotadas pelas escolas em todo o mundo, especialmente apds a pandemia da
Covid-19.

Na tentativa de captar e sistematizar as formas recentes de privatizacdo da
educagdo basica os mapeamentos longitudinais passaram a adotar tipificagdo mais
detalhada. Conforme Adrido (2018; 2022), a privatizacdo da oferta educacional
operacionaliza-se, mais frequentemente, por meio de trés formas: financiamento publico
(direta ou indiretamente) a oferta educacional por provedor privado, aumento das
matriculas em estabelecimentos com fins de lucro e pela introdugdo de politicas ou
programas de escolha parental: voucher, educa¢do domiciliar ou matricula aberta como
nas escolas “charter/contratadas” (Adrido, 2018; 2022).

Ja as formas de privatizagdo da gestdo da educagdo, tendo em vista o sentido
assumido ao conceito de transferéncia de responsabilidade e de ativos para o atores
privados (Benfield; Levin, 2004) sdo, segundo a autora, captadas em dois ambitos:

privatizagdo da gestdo educacional, envolvendo a assungdo por atores privados da gestdo
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educacional em carater sistémico — como quando da governanga corporativa da educacao
publica e da adocdo de parcerias publico-privadas - e a privatizagdo da gestdo escolar,
relativa a introdu¢do de mecanismos de transferéncia da gestdo no ambito de unidades
escolares especificas.

A ultima dimensdo refere-se a privatizagdo dos processos pedagodgicos stricto
sensu, envolvendo a incidéncia do setor privado sobre as relagcdes entre professor/a,
estudante e conhecimento e insumos curriculares (Adrido, 2018; 2022). Aqui sdo
considerados programas de formagao pedagogica, desenhos curriculares propostos por
organizacdes privadas, compra ou aquisi¢ao de insumos pedagogico desenvolvidos pelo
setor privado, digital e analdgicos, bem como os sistemas privados de ensino (Adrido,
2018; Garcia; Adrido, 2023; Borghi, 2021).

Essas formas de privatizacdo da educagdo basica sao fundamentais para a
definicdo dos descritores acionados para a localizagdo e organizacdo dos dados e
informacdes no processo de pesquisa.

A partir de 2015, o mapeamento incorporou informacdes sobre as formas de
contratacdo como base para a andlise das condi¢des de trabalho docente, posto que as
politicas gerencialistas tendem a introduzir ou agravar a precariedade nas condigdes de
trabalho docente (Venco, 2016; Drabach, 2018).

Os estudos de tipo mapeamento longitudinal apoiam-se também na manutengao
de um mesmo protocolo para a sele¢do do que se vai coletar/inventariar, a elaboragdo dos
instrumentos para tal inventario, bem como de similares ferramentas acionadas para
organizagdo e sistematizacdo dos dados. O protocolo, por sua vez, assenta-se em
referencial tedrico que considera a privatizagdo da educagdo como um conceito “guarda-
chuva” que engloba processos e formas pelos quais organizagdes governamentais ou
publicas transferem ativos, atividades, bens — inclusive intelectuais — e responsabilidades
pela educagdo para particulares ou organizacdes privadas (Belfield; Levin, 2004).

Em relagdo aos aspectos que integram os mapeamentos, destacamos: natureza
juridico-administrativa das partes envolvidas, a identidade das organizagdes privadas que
incidem sobre as dimensdes da politica educativa, a capilaridade dos programas operados
ou propostos pelas organizacdes privadas para as redes publicas e o grau de incidéncia
dessas organizagdes na proposi¢do da politica educacional.

Os resultados dos mapeamentos encontram-se disponiveis para consulta aberta na

pagina institucional do GREPPE (UNICAMP) sob as denominagdes:
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e Banco de dados sobre privatiza¢do da educacdo em municipios paulistas (Banco
de dados sobre Privatizacdo da educagdo em Municipios Paulistas;
e Mapeamento da insercdo do setor privado nas redes estaduais de educacao

(Mapeamento da inser¢do do setor privado nas redes estaduais de educagao.
RELAAPPE

No ano de 2019, por iniciativa do GREPPE, foi criada a Rede Latino Americana
e Africana de Pesquisadores em Privatizacdo, durante a realizacdo do Semindrio
Internacional de Pesquisa do GREPPE (UNICAMP).

O objetivo da rede “é reunir reflexdes e promover didlogos acerca dos processos
e efeitos da privatizacdo da educagdo, tendo por principio a educagdo como direito
humano fundamental e o fortalecimento dos sistemas publicos como premissa para sua
concretizagdo” (RELAAPE).

Os membros fundadores da Relaappe sao pesquisadores e pesquisadoras latino-
americanos africanos e estudiosos de outras regides dedicados a estudos criticos sobre
privatizacao da educagdo sob varias perspectivas teoricas e metodoldgicas.

Em 2024, a RELAAPPE realizou seu I Seminario de Pesquisa, ocorrido na
UNICAMP de forma hibrida. Além de apresentar pesquisas em curso, os participantes
discutiram estratégias para manutengdo e visibilizacdo da rede, mantida de forma
totalmente voluntaria pelos participantes.

Em 2025, juntamente com o IX Seminario de Pesquisa do GREPPE, organiza-se
IT Seminario RELAAPPE, mais um passo importante na constru¢dao de didlogo entre

pesquisadores do sul global e sobre a educagdo nesta esfera do globo.
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