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Introducao

Neste estudo apresentamos os resultados de uma metapesquisa sob enfoque
epistemetodoldgico sobre a utilizagdo do Ciclo de Politicas em artigos que operam
andlises de politicas educacionais em curso no Brasil. O objetivo do estudo consistiu em
desenvolver uma analise dos modos pelos quais as pesquisas e produgdes cientificas
fazem uso dos fundamentos teodrico-epistemoldgicos e metodologicos do Ciclo de
Politicas, com vistas a destacar possiveis contribui¢des ao avanco e aprimoramento da
operacionalizacao da Abordagem do Ciclo de Politicas na produgao cientifica da area da
Educacao.

A Abordagem do Ciclo de Politicas (Policy Cycle Approach) surgiu no final da
década de 1980 e inicio de 1990, a partir das pesquisas de Stephen J. Ball e colaboradores
(Bowe; Ball; Gold, 1992; Ball; Bowe, 1992; Ball, 1994), com o objetivo de compreender
como as politicas sdo produzidas desde sua elaboragdo até a sua efetivacao nos diferentes
contextos. Os primeiros estudos realizados por esses pesquisadores abordaram a
implementac¢do do curriculo nacional inglés a partir de 1988.

Conforme explicado por Mainardes (2018), inicialmente, a Abordagem foi
concebida em trés facetas ou arenas: A “politica proposta” que se referia “a politica
oficial, relacionada as intengdes ndo somente do governo”, como também as “intencdes
das escolas, das autoridades locais e de outras arenas onde as politicas emergem”; a
“politica de fato” constituida pelos “textos politicos e textos legislativos que dao forma a

politica proposta e sdo as bases iniciais para que as politicas sejam colocadas em pratica”;
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e a “politica em uso” correspondente “aos discursos e as praticas institucionais que
emergem do processo de implementagdo das politicas pelos profissionais que atuam no
nivel da pratica” (Mainardes, 2018, p. 2-3).

Em 1992, Ball e Bowe reformularam a Abordagem do Ciclo de Politicas por
entenderem que a versao inicial carregava certa rigidez decorrente de uma racionalidade
centrada na gestao estatal, o que acabava separando a analise dos processos politicos em
fases distintas de “formulacdo e implementacdo”, desconsiderando, de certa forma, a
atuagcdo de agentes posicionados nas praticas institucionais, como os professores das
escolas, que também estdo envolvidos na producgdo das politicas (Mainardes, 2018).

A reformulacdo da Abordagem se deu com a definicdo mais precisa da nogao de
ciclo continuo, introduzindo a andalise de politicas em trés contextos que ndo seguem uma
dire¢do sequencial e linear, mas estao interligados e podem se formar em ambas as fases

de formulagdo e implementacao de politicas:

a) O contexto de influéncia, engloba as influéncias globais, internacionais,
regionais e locais impressas sobre as politicas, tanto pela circulacdo de fluxos
de ideias quanto pela sua disseminagao por grupos e individuos implicados na
organizacao das agendas e na efetivagdo das politicas, sejam elas formuladas
inicialmente em outros contextos ou no proprio contexto em que sao postas
em pratica mediante aderéncia ou resisténcias aos propositos originais e
criacao de outras politicas;

b) O contexto de producio de textos, corresponde a elaboragcdo de documentos
legais, institucionais, cientificos, livros, periddicos e conferéncias, materiais
instrucionais € outros materiais que constituem os discursos politicos em
circulagdo nos diversos cenarios e jogo de disputas das politicas;

c) O contexto da pratica, contempla as acgoes, relagdes, movimentos, disputas
que acontecem em todos os contextos sujeitas ou ndo as decisdes tomadas em
instancias globais, nacionais e locais, incluindo ai a a¢do do Estado. Cabe,
portanto, entender que, no contexto das praticas, as politicas ndo sdo o
resultado de uma simples transposicdo de agendas ou ideias formuladas fora
das instituicdes e distante dos agentes posicionados nas escolas. Formular e
implementar politicas sdo praticas que acontecem o tempo todo em que
agendas e ideias sdo constantemente reformuladas, recriadas e at¢é mesmo

rejeitadas ou substituidas por outras (Mainardes, 2006).
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Dessa forma, as andlises feitas a partir da Abordagem do Ciclo de Politicas devem
considerar que os professores e demais agentes posicionados fora das instancias
administrativas que respondem pela gestdo do Estado, ndo sdo meros receptores, mas
produzem politicas educacionais, pois desempenham um papel ativo no processo de
interpretagdo e reinterpretacao das politicas. Portanto, “o que eles pensam e no que
acreditam tém implicagdes para o processo de implementacao das politicas” (Mainardes,
20006, p. 53).

Tal entendimento decorre, em grande parte, da segunda reformulagdo da

Abordagem do Ciclo de Politicas, feita em 1994, com a inclusio de mais dois contextos:

d) O contexto dos resultados (efeitos), que diz respeito aos impactos e
interacgdes provocadas pelas politicas em cenarios de desigualdade e injusticas
sociais; e

e) O contexto da estratégia politica, relacionado as atividades sociais e politicas
necessarias para lidar com os efeitos desiguais da politica. E nesse contexto
que os intelectuais devem cumprir a funcdo estratégica de enfrentar

politicamente os efeitos da politica que reforcam injusti¢as (Mainardes, 2018).

Estudos mais recentes sobre politicas educacionais trouxeram a tona a
compreensdo de que as analises de politicas se dao sob perspectivas tedrico-
epistemologicas diversas. Conforme esclarece Ball em entrevista concedida a Mainardes
(2021), as anélises de politicas podem resultar de dois tipos de epistemologias: uma
epistemologia de superficie, aquela que ¢ dominada por uma racionalidade empirica em
que se atribui um carater ordenado e coerente as politicas, tratadas como realidades dadas
e se limitando a questiond-las ou ndo; e uma epistemologia profunda, na qual o
pensamento segue o sentido atribuido por Foucault as epistemes, ou seja, € preciso pensar
sobre “‘as epistemes que sustentam e tornam possiveis certas afirmacdes sobre a verdade
da politica” (Mainardes, 2021, p. 225-226).

Nesse sentido, Tello (2012) desenvolveu a proposta do Enfoque Epistemologico
dos Estudos de Politica Educacional (EEPE) que compreende trés elementos: (1)
perspectiva epistemoldégica, adstrita a perspectiva teérica empregada pelo/a
pesquisador/a na investigacdo; (2) posicionamento epistemolégico, cada perspectiva
assumida implica numa tomada de decisdo e numa forma especifica de andlise, sendo,
portanto, uma agdo politica; e, (3) enfoque epistemetodolégico, o modo como o

pesquisador constréi metodologicamente a pesquisa decorre das opgdes que faz, o que
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resultard em determinadas analises e conclusdes com ou sem coeréncia e consisténcia
tedrico-epistemoldgica e metodoldgica.

O que requer a constante vigilancia epistemoldgico nas analises de politicas.
Ainda conforme Tello (2012, p. 1) o EEPE: “[...] € um esquema analitico-conceitual que
pode ser empregado pelo proprio pesquisador para o exercicio da vigilancia
epistemologica, bem como, para desenvolver estudos de metapesquisa em politica
educacional”, com vistas a obter maior integracdo entre teoria e dados. Ou seja, a
vigilancia epistemoldgica demanda o exercicio de reflexividade e consciéncia critica “[...]
permanente com relacdo aos aspectos sociais que estdo envolvidos no processo de
producdo do conhecimento em sua pesquisa” (Mainardes, 2017, p. 3).

Na proxima se¢do apresentamos os resultados alcangcados na metapesquisa no que
tange aos enfoques epistemetodoldgicos empregados nas andlises das politicas
educacionais que constituiram o foco das investigagdes e estudos sistematizados nas

producdes cientificas que indicam a utilizag¢ao do Ciclo de Politicas.

Desenvolvimento

A pesquisa foi realizada por meio de trés procedimentos: (1) mapeamento das
produgdes cientificas que indicam a utilizagdo do Ciclo de Politicas mediante busca na
Rede de Revistas Cientificas da América Latina e Caribe, Espanha e Portugal (Redalyc),
com o uso do descritor “ciclo de politicas”. Essa busca resultou em 1.056 artigos.
Optamos, entdo, por refinar a pesquisa para a area especifica da Educagao, considerando
publicacdes entre 2020 e 2024 em periodicos do Brasil, resultando em 35 artigos; (2) em
seguida, realizamos a leitura atenta deste contingente de 35 artigos, no sentido de observar
se a Abordagem do Ciclo de Politicas fora utilizada ou apenas citada; (2) identificamos
que 19 produgdes apenas citavam o Ciclo de Politicas, mas nao operavam a analise
contemplando seus preceitos tedrico-epistemologicos e metodoldgicos, o que levou a
composicao definitiva da amostra de 16 artigos que atenderam ao critério de utilizagao
do Ciclo de Politicas na operacionalizagao das analises, de modo a desenvolver uma
discussdo pautada nos fundamentos teodrico-epistemoldgicos e procedimentos
metodologicos do Ciclo em sua totalidade ou em parte. Adotamos os seguintes
questionamentos: O Ciclo de Politicas ¢ operado nas analises? De que maneiras? As
perspectivas tedrico-epistemoldgicas e os enfoques epistemetodolégicos correspondem
aos fundamentos do Ciclo? O trabalho denota consisténcia e coeréncia na analise de

politicas em relagdo aos objetivos indicados, as teorias e as metodologias empregadas?
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Na amostra analisada foram incluidos artigos publicados nas seguintes revistas:
Ensaio: Avaliagdo e Politicas Publicas em Educagdo (Fundagdo Cesgranrio); Praxis
Educativa (Universidade Estadual de Ponta Grossa - UEPQG); Linhas Criticas
(Universidade de Brasilia - UnB); Revista Brasileira de Educa¢do (Associagao Nacional
de Po6s-Graduagdo e Pesquisa em Educacdo); e Educacdo & Realidade (Universidade

Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS). Conforme mostra a tabela abaixo:

Tabela 1 - Periddicos nacionais cujos artigos apresentam analises de politicas baseadas
na Abordagem do Ciclo de Politicas (2020-2024)

Periddicos '1::}:;;(;1:

Praxis Educativa 6
Ensaio: Avaliagdo e Politicas Publicas em 4
Educagao

Revista Brasileira de Educagao (RBE) 3
Linhas Criticas 2
Educagio & Realidade 1
Total geral 16

Fonte: Elaborada pelas autoras (2024).

As produgdes abordam a andlise de politicas com foco em tematicas
diversificadas, como educagdo bésica, educagdo superior, educagdo a distancia, politicas
e programas de assisténcia estudantil, planos municipais e estaduais de educagdo,
educagdo inclusiva, educacdo domiciliar, formagao e profissionalizagdo docente, gestao
educacional, curriculo, avalia¢do e educagdo prisional.

Quanto a identificag@o das perspectivas tedrico-epistemetodologicas, levamos em
conta os referenciais tedricos utilizados e as indicagdes feitas pelos/as proprios/as
autores/as. Quando as perspectivas ndo foram indicadas, optamos por classifica-las como

“sem defini¢d0”. A tabela 2 apresenta estas informacgoes.

Tabela 2 — Perspectivas tedrico-epistemoldgicas presentes na producdo cientifica
latino-americana acerca da Abordagem do Ciclo de Politicas (2020-2024)

Perspectivas
_ Titulo Autores/as Pr1nc1pal’r?ferenc1al ‘ tegrico- .
Periddico teorico epistemetodoldgicas
Praxis Os discursos da Casanovae | APPLE,M.W.; BALL, Ciclo de Politicas e
Educativa | Associa¢do Nacional Ferreira S.J; BOWE, R.; Analise do Discurso
de Educagio (2020) CURY, C.R.J;
Domiciliar do Brasil FOUCAULT, M.
Homeschooling: o Rosae APPLE, M. W.; Ciclo de Politicas e
reverso da Camargo BALL, S. J.; Analise do Discurso
escolarizacdo e da (2020) BOWE, R} '
ey OLIVEIRA, . &
FAIRCLOUGH, N.
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Perspectivas
_ Titulo Autores/as Principal’r?ferencial ‘ tedrico- .
Periddico tedrico epistemetodoldégicas
A elaboragdo de Planos | Nascimento, BARDIN, L.; Ciclo de Politicas e
Municipais na Oliveira e FOUCAULT, M; Analise do Discurso
perspectiva da andlise Giorgi MAINARDES, J.
institucional e da (2020)
Abordagem do Ciclo
de Politicas
Redes politicas de Araujo e BALL, S. J.; Etnografia de Redes e
curriculo: a atuagio da Lopes LACLAU, E; Andlise do Discurso
Fundagio Getulio (2021) MOUFFE, C.;
Vargas LOPES, A. C,;
MACEDO, E.:
Avaliagdo do Plano Bonatto e FOUCAULT, M.; Ciclo de Politicas e
Estadual de Educacéo Brandalise YAMAMOTO, A ; Analise do Discurso
no Sistema Prisional do (2023) MAINARDES, J.
Parana: discursos dos
sujeitos de uma
penitencidria feminina
O processo instituinte Trombetta e BALL, S. J.; Teoria da Atuagdo
da politica de formagdo | Luce (2023) MAGUIRE, M ;
de professores da BRAUN, A
Universidade Federal ]é%WE’ i’
do Rio Grande no i M AIngbE'é, I
contexto da Resolugdo
CNE/CP N°2/2015
Ensaio: Politicas publicas para Mendonga, BORDIEU, P.; Teorias da
Avaliagdo | o Ensino Superior & Fernandes, PASSERON, J. C. Reprodugio
e Politicas | Distancia: um exame Helal e
Publicas do papel da Cassundé
em Universidade Aberta do (2020)
Educacgéo Brasil
Os Planos Municipais Najjar, BALL, S.J; Ciclo de Politicas e
de Educagdo do Estado | Mocarzel e BOWE, R; Andlise de Contetido
do Rio de Janeiro: um Morgan MAGUIRE, M.;
mapeamento de metas, (2020) BiAUN’ A
estratégias e desafios BARDIN, L.
Os efeitos dos Oliveri e BOWE, R,; Ciclo de Politicas
programas de formagio Jardilino BALL,S.J;
de professores Obeduc (2024) GOLD, A;
e Plbld no FREITAS, H. C. L.;
desenvolvimento GATTL B.
profissional dos
docentes do Ensino
Superior
Educacdo inclusiva no Bondan, MAINARDES, J.; Ciclo de Politicas
Brasil e Espanha: Werle e CELLARD, A ;
discussdo conceitual Saorin CURY, C.R.J.
(2022)
Revista Programa de inovagéo Melo Neto e BOURDIEU, P.; Sem definigdo
Brasileira | educagdo conectada: a Oliveira PERONI, V;
de nova politica nacional (2022) SAVIANL D.
Educacdo | para o uso das
(RBE) tecnologias digitais nas
escolas publicas no
Amazonas
Educagao profissional | Moraes, Reis BALL, S.J; Teoria da Atuagio e
paulista e relagdes e Alencar MAGUIRE, M.; Andlise de Politica
publico-privadas na (2022) BRAUN, A Curricular

politica curricular:
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Perspectivas
o Titulo Autores/as Principal,r?ferencial ‘ tedrico- .
Periodico tedrico epistemetodologicas
Centro “Paula Souza” ARAUJO, A. M,;
(1995-2018) DEMAL F.;
MORAES, C.S. V,;
A implementagdo do Queiroz BALL, S.J.; Teoria da Atuagéo
Programa Mais (2023) MAGUIRE, M.;
Alfabetizacdo segundo B(?I\I;:I\L/IIE\I gA
;)rse Et(e)res de linha de LOTTA, G. A..
SECCHI, L.
Linhas Painel Educacional: Macedo e BALL,S.J; Sem definigdo
Criticas enriquecendo a Basso AGUIAR, M. S,
devolutiva educacional (2021) Tg&%?g’IMAT-Q
ara estados e >+ O
fnunicipios brasileiros CURY, C.R. I,
MAINARDES, J.
Implementagdo do Lima (2022) CAVALCANTE, P.; Sem definigdo
SIMADE: anélise da LOTTA, G;
atuacdo dos diretores MAINARDES, J.;
escolares TELLO, C.
Educagdo Gestdo Escolar em Santos e BALL, S.; Ciclo de Politicas e
& Feira de Santana: Castro BOWE, R; Andlise da Gestdo
Realidade | analise dos textos (2020) DOURADO, L. F.; Escolar
oﬁciais LIBANEO, J. C.;
MAINARDES, J.

Fonte: Elaborada pelas autoras (2024).

Observamos que, no contingente dos 16 artigos analisados, 7 artigos apresentam
analises de politicas coerentes e consistentes, sendo que, destes, 5 utilizam o enfoque
epistemetodologico do Ciclo de Politicas na sua totalidade (Casanova e Ferreira, 2020;
Rosa e Camargo, 2020; Nascimento, Oliveira e Giorgi, 2020; Najjar, Mocarzel e Morgan,
2020; Bondan, Werle e Saorin, 2022) ¢ 2 nao utilizam diretamente o Ciclo de Politicas,
mas operam as analises de politicas a partir de conceitos relacionados a esta Abordagem
(Araujo e Lopes, 2021; Trombetta e Luce, 2023).

Casanova e Ferreira (2020) empregam a Abordagem do Ciclo de Politicas na
analise do movimento homeschooling no Brasil, proposto pela Associagdo Nacional de
Educagao Domiciliar (ANED). Este estudo traz a tona a complexidade dessa politica em
termos de rede de enunciados e atores imbuidos de saberes, poderes e interesses para a
educagdo, para a sociedade e para o Estado.

O mesmo objeto de estudo ¢ foco da andlise desenvolvida por Rosa e Camargo
(2020), que evidenciam as implicagdes do homeschooling para a escolarizagdo, a
profissionalizacao docente e a perda do direito a educacdo. Nesse sentido, desenvolvem
a analise do Ciclo de Politicas destacando o contexto dos resultados (efeitos) da educacao
domiciliar que afetam os sujeitos (docentes e discentes), gerando o risco de segregacdo

do estudante e do ambiente social de aprendizagem.
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Nascimento, Oliveira e Giorgi (2020) utilizam o Ciclo de Politicas para analisar a
elaboracdo dos Planos Municipais de Educagdo de dois municipios paulistas, buscando
compreender a articulacdo entre os pressupostos institucionalistas e 0s aspectos
micropoliticos, o que torna visivel ndo apenas a produgdo dos saberes instituidos que
orientam as politicas oficiais, mas também os saberes instituintes, que escapam aos
limites impostos pelas organizacdes formais, abrindo espagos para a emergéncia de novos
saberes e novas praticas nas acdes dos agentes que constituem as demandas locais.

Ja o estudo desenvolvido por Najjar, Mocarzel e Morgan (2020) relaciona a
Abordagem do Ciclo de Politicas com a Analise de Contetido de Bardin, com foco nos
Planos Municipais de Educagao de 89 municipios do Estado do Rio de Janeiro, buscando
entender as filiagdes ideoldgicas. O estudo denota coeréncia e consisténcia no uso da
Abordagem do Ciclo de Politicas, uma vez que reafirma a relacdo ciclica entre
formulacdo, influéncias e praticas de politicas, destacando a traducdo e atuagdo dos
sujeitos nelas implicados.

O conceito de Educagao Inclusiva constitui o objeto de estudo de Bondan, Werle
e Saorin (2022) que desenvolvem a recontextualizacdo da agenda internacional de
configuragdo das politicas educacionais voltadas a inclusdo no Brasil ¢ na Espanha,
mediante analise documental e comparada dos contextos historicos em que sao instituidas
legislagdes especificas nessa direcdo. Estes estudos denotam um enfoque
epistemetodolégico qualificado e coerente em relagdo a perspectiva do Ciclo de Politicas.

O estudo de Araujo e Lopes (2021) menciona o Ciclo de Politicas, mas utiliza a
Etnografia de Redes Politicas, de Stephen J. Ball, associada a noc¢ao de social como
pratica discursiva, embasada nas teorias de Ernesto Laclau, ao pesquisar sobre a produgao
da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), identificando a atuagdo e as articulagdes
politicas entre outras instituicdes que intensificam as relagdes de for¢a umas com as
outras, como a Fundagdo Gettlio Vargas (FGV) e Fundacao Lemann.

Trombetta ¢ Luce (2023) também ndo utilizam diretamente o Ciclo na
investigacdo feita sobre o processo instituinte da Politica Institucional (PI) de formagao
de professores na Universidade Federal de Rio Grande (FURG), mas recorrem a Teoria
da Atuacdo na analise do contexto da pratica em que as Diretrizes Curriculares Nacionais
emanadas da Resolugdo CNE/CP N° 2/2015 sdo implementadas em ambito local.

Em contrapartida, os demais artigos analisados denotam significativas
incongruéncias epistemetodologicas em relagdo a Abordagem do Ciclo de Politicas,

levando em conta que enfatizam a formulacdo das politicas centralizadas nas instancias
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governamentais do Estado e a implementacdo como execucdo restrita as institui¢des e
agentes das escolas.

O estudo de Bonatto e Brandalise (2023) se detém na analise do Plano Estadual
de Educag¢do no Sistema Prisional do Parand (PEESPP), a partir dos discursos das
internas, agentes penitencidrias, professores e gestores do Centro de Ressocializacdo
Feminina (CRESF), localizado em Foz do Iguagu, Parana, identificando-o como contexto
da prética.

Oliveri e Jardilino (2024) abordam os efeitos das experiéncias dos docentes do
Ensino Superior quanto ao Observatério da Educagdao (Obeduc) e o Programa
Institucional de Bolsa de Iniciagao a Docéncia (Pibid), evidenciando uma dissonancia no
entendimento da relagdo entre a formulagdo e implementagdo da politica, ao trata-las
como etapas isoladas.

Por sua vez, Moraes, Reis e Alencar (2022) utilizam a Teoria da Atuacao e Analise
de Politica Curricular ao analisar propostas de organizagdo curricular do ensino técnico
de nivel médio desenvolvido no Centro Estadual de Educacao Tecnolégica Paula Souza,
posicionando em dois polos dicotomicos, de um lado, os agentes publicos e privados
(formuladores, monitores e avaliadores de politicas) e de outro, as comunidades escolares
que atuam na elaboragao curricular.

Do mesmo modo, Melo Neto e Oliveira (2022) operam a analise de politicas a
partir da ideia de uma agdo centralizada do Estado na formulagdo das politicas publicas
nacionais para o uso das tecnologias digitais no sistema de ensino do Amazonas. A ac¢io
do Estado ¢ caracterizada, exclusivamente, como contexto de influéncia no qual o
Ministério da Educagao age na formulagdo dos documentos que regulam o Programa de
Inovacao Educacdo Conectada, evidenciando o entendimento de uma transposi¢cdo de
agendas das instancias do governo, posicionadas como produtoras da politica, para as
instancias de execugdo das politicas, as escolas.

Seguindo o mesmo enfoque epistemetodoldogico, Lima (2022) analisa a
implementagdo do Sistema Mineiro de Administracdo Escolar (SIMADE) a partir da
discricionariedade dos burocratas de médio escaldo, os diretores da rede estadual
(caracterizados como agentes da implementac¢do da politica). E, Santos e Castro (2020),
direcionam a analise para a regulamentacdo da fun¢do do gestor nos documentos oficiais
do municipio de Feira de Santana (Bahia). A incongruéncia aparece na analise das
politicas nos dois artigos pela compreensdo de sequéncia linear entre os contextos

(influéncia, producdo de texto e pratica), comecando nas instdncias governamentais
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(caracterizadas como agente central de determinagdo das politicas) e culminando na
atuacdo das comunidades locais e dos profissionais da educacao.

No mesmo sentido, Queiroz (2023) utiliza o termo “implementacao” no estudo de
caso do Programa Mais Alfabetizacdo, iniciativa do Ministério da Educacao,
mencionando os contextos e indicando que a politica ¢ “adaptada” em cada escola, ou
seja, nao traduz o Ciclo de Politicas como movimento resultante da atuagao dos diversos
agentes no sentido de uma recontextualizacdo em cada contexto e nas circunstancias
especificas em que se da a produgdo da politica.

Mendonga, Fernandes, Helal e Cassundé (2020) anunciam uma andlise critica das
politicas de Educacdo a Distancia (EAD) veiculadas pela Universidade Aberta do Brasil
(UAB), com foco na democratizagao do acesso ao ensino superior. Embora afirmem que
os atores envolvidos na formulagao das politicas publicas educacionais no Brasil sdo: o
Estado, a sociedade e os grupos de interesse, destacam que o Estado se torna o principal
agente formulador das politicas publicas a serem “implementadas” pela administracio e
pelos profissionais da educagao.

No estudo de Macedo e Basso (2021), também nao h& uma operacionalizagdo
apropriada da Abordagem do Ciclo de Politicas na analise feita sobre uma plataforma
interativa para o cumprimento do Sistema de Avaliagao da Educagao Bésica (Saeb), pois
se detém a aspectos técnicos de funcionalidade da ferramenta de monitoramento das
avaliagdes nacionais, ao enfatizar o uso de indicadores de forma que atenda aos requisitos
observados e a relevancia para a agenda politica, a confiabilidade da medida, a
sensibilidade as a¢des previstas, entre outros, centrados na eficécia da plataforma.

Finalmente, reforcamos que nossas consideragdes, a respeito da producao
cientifica estudada, vdo em direcdo ao que aponta Mainardes (2018) em relagdo a
utilizacdo coerente e consistente do Ciclo de Politicas, de modo a evitar incongruéncias e
garantir a construcdo de enfoques epistemetodologicos apropriados nas analises de
politicas educacionais, quanto ao dominio dos fundamentos e orientagdes que norteiam

essa Abordagem nas producdes cientificas na area da Educacao.

Consideracoes Finais

Na analise feita, identificamos que 43% da amostra apresenta coeréncia e

consisténcia na andlise das politicas educacionais efetuadas sob enfoque

epistemetodologico do Ciclo de Politicas, sendo que, deste percentual correspondente a 7
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artigos, 5 atendem aos principios fundamentais de operacionalizacdo da referida
Abordagem e 2 fazem relagdo com conceitos do Ciclo interrelacionados a outras teorias.

O restante da amostra, correspondente a 57%, embora cite o Ciclo de Politicas,
mostra incongruéncias em relacdo ao seu uso, principalmente por revelar um enfoque
epistemetodologico de dicotomizagdo entre a formulacdo e a implementacao de politicas,
bem como pela ideia de transferéncia verticalizada da politica do contexto de influéncia
e de producdo de texto para o contexto da pratica, caracterizando os dois primeiros como
espacos de poder ocupados pelas instincias do Estado (formulagdo e regulacdo) e
atribuindo as instituicdes, escolas e seus agentes apenas a funcdo de execugdo das
decisdes tomadas.

Percebemos que essas analises desconsideram as orientagdes e definicdes da
Abordagem do Ciclo de Politicas elaboradas por Ball e colaboradores, especialmente no
que diz respeito as reformulagdes da Abordagem, com a nogdo de ciclo continuo e a
necessaria compreensdo da articulagdo entre os contextos. Isso indica que, em cada um
dos movimentos das politicas, novas arenas, processos de disputas e redes sdo formadas,
e que todos os agentes envolvidos atuam de modo especifica, em razdo das circunstincias
politicas especificas.

Reiteramos, portanto, a necessidade de uma vigilancia epistemoldgica constante
e cuidadosa na operacionalizacdo da Abordagem do Ciclo de Politicas e pensamos que o
trabalho realizado oferega parametros para a continuidade e aprimoramento das

pesquisas.
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